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1. Liikunta ja likkkuminen
kunnan strategiassa
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Kuntalaistutkimus 2024:
Tarkein kunnallinen palvelu:

Kuntalaisten yleisimmin mainitsemat palvelut
- mainintoja yhteensa yli 9000 vastaajalta
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Tarkeimpien kuntapalvelujen
listalle mahtuu laaja skaala
erilaisia kuntapalveluita.

Useimmin mainittuja:

= Kirjastopalvelut

= Liikuntapalvelut

Koulut

Joukkoliikennepalvelut

Teiden ja katujen hoito, kevyen
liikkenteen vaylat

Runsaasti mainintoja myos
muista kuin kuntien vastuulla
olevista palveluista.

= Vastaajista noin joka kymmenes on
maininnut (hyvinvointialueen
vastuulla olevat) terveyspalvelut tai
jonkin muun sote-palvelun.

= Yksittdisind mainintoina myds esim.
(ruoka)kauppa, pankki, kirkko, Kela,
verotoimisto, taksi ja yliopisto.
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Mika on kuntastrategia?

+ Kuntakokonaisuuden pitkan tahtayksen

paatoksentekoa ja toimintaa ohjaava ot
tulevaisuuden suunta ja kantava idea.
+ Kuntajohdon (luottamushenkilot ja viranhaltijat) n

muodostama yhteinen ymmarrys keskeisista a =
tavoitteista ja tulevaisuuden suunnasta.

« Valtuuston hyvaksyma johtamisen valine.
» Valtuuston paatoksenteko nojaa kuntastrategiaan.
* Talousarvion ja -suunnitelman valmistelua ohjaa kuntastrategia.

+ Valintoja tarkeiden asioiden valilla.

« Strategia on prosessi, viestintaa, vuorovaikutusta,
paatoksentekoa ja tekemista.

Onneksiony
: KUNNAT: v



Strategian toimeenpano

”I\/Illla t.asolla . Strategia on kokonaisuus, joka muodostuu
lilkkumisen tai strategiasta, siti toteuttavasta
litkunnan paatoksenteosta, ohjelmista seka toimiala-
edistaminen ja yksikkokohtaisista tulkinnoista tai
nakyy? suunnitelmista seka tekemisesta.

Kuntastrategia

Strategiset ohjelmat, esim.:

Hyvinvointikertomus « Henkildstdohjelma Viestinta
Elinvoimaohjelma * Omistajapolitiikka
Maapoliittinen ohjelma +« Muut ohjelmat
Osallisuusohjelma

Toimialojen kayttosuunnitelmat

Toimielintyoskentely

Johtoryhmatyoskentely
< Vuosittaiset talousarviot ja Projektit, kokeilut
taloussuunnitelma
Kehityskeskustelut

Raportit ja tilinpaatos

Onneksi M' -
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Liikunta ja
lilkkkuminen voidaan
kirjata
kuntastrategiaan
monin eri tavoin
tarveperustaisuus
edella.




Esimerkkeja strategiaa tukevista toimenpiteista

Monialaisen yhteistyon tiivistaminen (kunta, hyvinvointialue, jarjestot, koulut jne.)

Liikuntapaikkojen ja lahiliikuntaymparistéjen parantaminen

Kohdennetut toimet vahan liikkuville vaestoryhmille

Liilkkumisen lisdaminen varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa

Tyoikaisten liikkumisen tukeminen tyopaikoilla

Terveys- ja sosiaalipalvelujen hyédyntaminen liikunnan edistamisessa

Viestinnan ja asennemuutoksen kampanjointi

Liikuntaneuvonnan vahvistaminen

Digitaalisten ratkaisujen hydédyntaminen (esim. sovellukset, seurantatydkalut)

8 KUNTA | kommun-
Ll ITTO férbundet



Liikkuntataloudessa ja strategiatyossa -

Mihin erityisesti kannattaa kiinnittaa
huomiota?

Kehittamisavustus- Kohonneet Liikuntapaikka-
politiikka yllapitokustannukset rakentamisen
- nopealla liikuntapaikoilla pieneneviat
aikataululla erilaisia - olemassa olevien avustusmairarahat
kehittamisavus- tilojen tehokas
tuksia kaytto
- reagointimah- - kestava kehitys
dollisuus?
Yhteistyo eri Palveluiden Liikkumisen
toimijoiden kanssa laadukkuus, lisdaaminen koko
yhdenvertaisuus ja kunnan asiana
saavutettavuus
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Vaestonmurros muokkaa

merkittavasti kuntien
tulevaisuutta

Kuntaliiton skenaariotyd vaestonmurroksen vaikutuksista
kuntiin 2024-2040.
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Kaikissa skenaarioissa tulokset
samansuuntaisia = kuntien eriytyminen jatkuu

Eriytyvan vaestokehityksen myota palvelujen kayttajamaarat ja siten yksikkokustannukset - erityisesti
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa - sekd kuntien kyky kattaa menonsa eriytyy voimakkaasti.
Muutos on ollut kdynnissa jo pitkdan ja se tulee vain vahvistumaan tulevaisuudessa.

Kuntaveroprosentit vaihtelevat jo nyt merkittavasti (alin veroprosentti on Kauniaisissa 4,7 % ja ylin
Pomarkussa 10,9 %). Erityisesti vaikeuksissa ovat pienet ja maaseutumaiset kunnat, mutta
myos rakennemuutoksen kohteena olleet seutukaupungit.

* Tulevaisuustarkastelussa kaikissa kuntatyypeissa on paine nostaa veroja. Tarkastelujakson lopulla
korkeimmat kunnallisveroprosentit voisivat olla jopa yli kaksinkertaisia nykyiseen nahden. Jos mitaan
ei tehda, ero matalimman ja korkeimman kuntaveroprosentin valilla voi tulevaisuudessa olla lahes 19
prosenttiyksikkda.

« Vaestdaan voimakkaasti menettavilla alueilla on haasteena keskimaaraista matalampi tulopohja. Paine
korottaa kunnallisveroa kasvaa suhteellisesti enemman koska sama veroprosentti tuottaa pienemman
verokertyman korkeamman tulopohjan kuntiin nahden.

Viimeistaan nyt on aika kaynnistaa keskustelu siita, kuinka kunnat voivat jarjestaa
palvelut myos tulevaisuudessa.
12 Kuntaliiton tiedote ja materiaalit Si™O
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https://www.kuntaliitto.fi/tiedotteet/2025/erot-kuntien-veroprosenteissa-uhkaavat-reveta-ennennakemattomiin-lukemiin

Nykytila kuntien valisesta yhteistyosta
lilkkuntatoimessa

YLIKUNNALLINEN YHTEISTYO ON

NYKYISELLAAN PIENIMUOTOISTA JA

EPAVIRALLISTA - YLEISINTA YHDESSA

TEKEMINEN UIMAOPETUKSESSA JA

REITISTOJEN KEHITTAMISESSA ®

YLIKUNNALLISEN YHTEISTYON
MAHDOLLISUUDET TUNNISTETAAN -
AJAN JA ESIMERKKIEN PUUTE
JARRUNA YHTEISTYON LISAAMISELLE

HALLIHANKKEISSA YLIKUNNALLISUUS
LISAA TOTEUTUSVAIHEEN
VAIKEUSASTETTA, MUTTA TUO

MYOS SELVIA SYNERGIAHYOTYJA

KUNNAT PITAVAT TARKEANA

YLIKUNNALLISEN YHTEISTYON

EDISTAMISTA — ULKOPUOLISTA

4 VAUHDITUSAPUA ASIASSA TARVITAAN
®

13 Lahde: Ylikunnallinen yhteistyd kuntien liikuntapalveluissa. Valtakunnallinen selvitys nykytilanteesta ja tulevaisuuden KUNTA? | kommun-
mahdollisuuksista LIITTQ | forbundet



https://www.nsconsulting.fi/uploads/1/6/5/4/16543464/ylikunnallinen_yhteistyo%CC%88_kuntien_liikuntapalveluissa_1.pdf

Ylikunnallisen yhteistyo esteita

« Ajanpuute on yhteistydn
ylivoimaisesti suurin este

« ” Selvityksen perusteella kuntien
liikuntapalveluiden keskeiset
viranhaltijat kokevat ty6aikansa
rittamattomaksi jo oman kuntansa
sisaisten tehtavien hoitamiseen,
eikad aikaa ole yhteisten avausten
tunnusteluun naapurikuntien
kanssa.

Lahde: Ylikunnallinen yhteistyd kuntien liikuntapalveluissa.
14 Valtakunnallinen selvitys nykytilanteesta ja tulevaisuuden
mahdollisuuksista

. Melko merkittava este

Kuntien keskeisten virkamiesten yleinen
ajanpuute liittyen palveluiden kehittamis-
tyéhaon, kuten ylikunnallisten ratkaisujen

etsimiseen ja rakentamiseen

Kuntien erilaiset toimintakulttuurit ja

ohjausjarjestelmat (esim. tietojarjestelmat)

Hyvien esimerkkien puute toimivista
ylikunnallisen yhteistyon rakentamisen

ja toteuttamisen malleista |

Lahikuntien yleinen erilaisuus alueella
(kuntakoko yms.)

Ylikunnallisen yhteistyon kautta syntyvien
paallekkaisten rakenteiden johtamisen

ja hallinnoimisen haasteet -

Ylikunnallisen yhteistyon synnyttamiseen

liittyvat juridiset haasteet |

Kuntien luottamushenkiloston / kunta-
poliitikkojen haluttomuus ylikunnallisiin

ratkaisuihin |

Ylikunnallisen yhteistyon yhdistyminen

mielikuvatasolla kuntaliitospyrkimyksiin -

Keskinaisen keskustelukulttuurin ja /tai

luottamuksen puute Iahikuntien valilla |

Kuntien keskeisten viranhaltijoiden halut-
tomuus ylikunnallisiin ratkaisumalleihin

174
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. Erittain suuri este

100%
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https://www.nsconsulting.fi/uploads/1/6/5/4/16543464/ylikunnallinen_yhteistyo%CC%88_kuntien_liikuntapalveluissa_1.pdf

Ylikunnallisen yhteistyon edistamisen
keinot

15

Lahde: Ylikunnallinen yhteistyd kuntien

liilkuntapalveluissa. Valtakunnallinen

selvitys nykytilanteesta ja tulevaisuuden

mahdollisuuksista

Valtion taloudelliset kannustimet ylikunnallisen
yhteistyon ratkaisuille (esim. korotettu
valtion-avustus ylikunnallisille hankkeille)

Toimivien ylikunnallisten palveluratkaisujen /
hyvien kaytantojen kokoaminen ja
viestiminen kuntakenttaan

Liikuntajohdolle suunnatut koulutus-
tilaisuudet ylikunnallisuus -teemalla

Ulkopuolisen taimijan ohjaamat
ylikunnallisen yhteistyon paikalliset
kehittamisprosessit

lahikuntien kesken

0% 20% 40% 60% 80% 100%

KUNTA | kommun-
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https://www.nsconsulting.fi/uploads/1/6/5/4/16543464/ylikunnallinen_yhteistyo%CC%88_kuntien_liikuntapalveluissa_1.pdf

Palvelujen tuottamisen lakipohjaa (KL 9 §)

Kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat
palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa tai hankkia
ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta.

Kunnalla laaja harkintavalta: poikkeus ns. viranomaistehtavat,
julkiset hallintotehtavat ja tehtavat, joissa kaytetaan julkista valtaa -
PL 124 §

Erityislainsaadanndén rajoissa

Kunnan tai kuntayhtyman hankkiessa laissa saadettyja palveluita
muulta palvelujen tuottajalta silla siilyy jarjestamisvastuu (8.2 §)

Palvelujen tuottajan vastuu palveluista maaraytyy sen mukaan, mita
laissa saddetdan ja mita kunta/kuntayhtyma ja palvelun tuottaja
sopivat.

16



Palvelujen tuottaminen (KL 9 §)

Miten - vaihtoehdot

* Kunta tuottaa jarjestamisvastuulle kuuluvat palvelut itse
omalla organisaatiolla/henkilostolla

e Kunnallinen liikelaitos

Kuntien valinen yhteistoiminta: kuntayhtyma, yhteinen
toimielin, yhteinen virka, viranhaltijapalveluiden ostaminen,
lilkelaitoskuntayhtyma:

« Vapaaehtoinen / lakisdateinen yhteistoiminta
* Yhteistoiminnan suhde hankintoihin, KL 50 §

Palveluja tuottava kunnan/kuntien osakeyhtio Palvelu
Ostopalvelut: hankintalaki K\
Palveluseteli: esim. varhaiskasvatuksessa
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3. Poikkihallinnolliset
lilkkkumisohjelmat

KUNTA oo . .
LIITTO ﬁ‘)rbunde‘t Y o



Sivistys

liikkuva vaka,
koulu ja opiskelu

vapaa sivistystyo

harrastaminen ja
mielekias vapaa-
aika

eri kuntalais-
ryhmit
huomioivat
liikuntapalvelut

liikuntapaikat ja
ulkoilun
olosuhteet

Fyysisen aktiivisuuden lis

Elinkeino ja

tyollisyys

tyo- ja
toimintakyky -
pidemmat
tyourat

liikunta
kotoutumisen
tukena

veto- ja
pitovoima

urheilun,
liikunnan ja
ulkoilun
tyopaikat

matkailu

Kehittijs ja

kumppani

yhteistyo
yritysten,

3. sektorin ja
4. sektorin
kanssa

alustamainen
toiminta fyysisen
aktiivisuuden ja
arkiliikkumisen
edistimisessa

Elinymparisto
maankaytto,
kaavoitus ja
kaupunki-

suunnittelu
kunnossapito
julkinen liikenne

luonnon
virkistyskaytto

aaminen

Hyvinvointi,
osallisuus, yhteiso

Itsehallinto

kansalais- kunta

toiminnan tyonantajana -

tukeminen henkilosto-
politiikka

hyvinvoinnin,

terveyden ja liikunnallisen
turvallisuuden elamantavan
edistaminen strateginen

kehittaminen

sairauksien ja
huono-
osaisuuden
ennaltaehkaiisy

ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen kestiavyys - yhdenvertaisuus ja tasa-arvo

KUNTA
Inrro

Kommun-
forbundet
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Poikkihallinnollinen liikkumisohjelma

« Poikkihallinnolliset liikkumisohjelmat ovat strategisia ohjelmia,
joiden avulla kootaan yhteen koko kunnan yhteiset tavoitteet ja
erilaiset toimenpiteet, joilla kuntalaisten liiketta ja fyysista
aktiivisuutta voidaan lisata.

« Poikkihallinnolliset liikkumisohjelmat voivat olla osana kunnan
muita suunnitelmia tai omana kokonaisuutenaan

« Poikkihallinnollisen liikkumisohjelman tekeminen ei ole kunnalle
lakisdateinen velvollisuus vaan kunta voi omista laht6kohdista
katsottuna laatia liikkumisohjelman.
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Liikkuntasuunnitelma tai
kehittamisohjelma tilannekuva

Liikuntasuunnitelma tai kehittamisohjelma 2024

+

TEAviisarin mukaan 89 kunnista
liikuntasuunnitelma, lilkunnan
kehittamisohjelma tai
poikkihallinnollinen liikkumisohjelma on
osana laajempaa kokonaisuutta tai
erillisena suunnitelmana

@ Hyva tulos (75-100) Parannettavaa (25-74) () Huono tulos (0-24)

Tieto puuttuu

21 Leaflet KUNTA Kommun-
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Li

ikkumisohjelman rakentaminen

prosessina

I NS

23

Paatdksentekoprosessin varmistaminen ja tyéhon jarjestaytyminen
Perehtyminen: kunnan nykytila ja liikkumisohjelmien taustaperustelut
Yhteiskehittamisen suunnittelu ja toteuttaminen

Liikkumisohjelman tai valintojen ensimmainen versio Y 4
Tavoitteiden ja mittareiden tadsmentaminen

Valmis liikkumisohjelma

Lihde: JYU, Kuntien ja kuntalaisten liikkumisen yhteiskehittdminen (LIIKE). Luonnos, julkaistaan loppuvuodesta 2025

mmmmmmm
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https://www.jyu.fi/fi/hankkeet/kuntien-ja-kuntalaisten-liikkumisen-yhteiskehittaminen-liike#toc--liike-hankkeen-loppuseminaari-2-12-2025-

Liikkumisohjelman rakenne:

- Johdanto

- Perustelut liikkunnan hyodyista
- Nykytilan tarkastelu

- Liilkkkumisohjelmaprosessin
kuvaus

- Lilkkkumisohjelman
visio/tavoitetila

- Eri ikaryhmia koskevat
painopistevalinnat

- Toimenpiteet

Lihde: Syvdoja, H. 2023 Kuntien liikkumisohjelmat. KUNTA |« :
Selvitys asiakirjoista lilkkumisen edistimisen tukena. LIITTO | ferune



https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/816387/Kuntien%20liikkumisohjelmat_selvitys%20asiakirjoista%20liikunnan%20edist%c3%a4misen%20tukena.pdf?sequence=2&isAllowed=y

Yhteenvetoa liikkkumisohjelmista

« Liikkumisohjelmat konkretisoivat useimmissa kunnissa kuntastrategioiden
velvoitteita ja tehtavia.

* Ohjelma luo pohjaa liikunnan kehittamiselle ja poliittiselle paatdoksenteolle.

« Useimmiten lilkkumisohjelmissa tuotiin esiin perusteluja liikunnan hyddyista,
tarkasteltiin liikkumisen nykytilannetta, kuvattiin liikkumisohjelmaprosessia,
tuotiin esiin liilkkumisohjelman visio/tavoitetila seka tehtiin suunnitelma eri
ikaryhmia koskevista painopisteista ja toimenpiteista.

« Tarkasteltaessa kaikkien ikaryhmien (lapset, nuoret ja lapsiperheet, tyoikiiset,
ikdihmiset) tavoitteita, nousee jokaisessa ikaryhmassa yleisimmin esiin lilkunnan
lisdaminen. Lisaksi yleisesti suunnitelmissa nousee esiin liikkkumiseen innostavat
lahiliikuntapaikat ja omaehtoista lilkkumista tukevat olosuhteet.

25 Lahde: Syvdoja, H. 2023 Kuntien liikkumisohjelmat. Selvitys asiakirjoista liikkumisen edistdmisen tukena. Ellljll\‘[:[l:g Kommun-



https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/816387/Kuntien%20liikkumisohjelmat_selvitys%20asiakirjoista%20liikunnan%20edist%c3%a4misen%20tukena.pdf?sequence=2&isAllowed=y




Kuntaliiton materiaaleja

Eﬁ%‘i% Vartteja vapaa-ajasta — webinaarisarja

Kuntien liikuttavat kuntien vapaa-aikaan ja hyvinvointiin
selvityksen julkais |jittyvisti teemoista

MITA
KUNTAPAATT
TULEE TIETAZ -
JA SIVISTYSP 5

Tapahtuman tiedot

KUNTIE

j HYVINVC
4 YHTEIS
‘.

Paattymispaiva: 21.10.2025 11:0
Lisda tietoa tapahtumasta: |l

Aloituspdivimaara: 2110.2025
Tapahtuman jarjestdja: Kuntali

2.5 s,
1. Mitd kuntapdattijan tulee tietdd hyvinvointi- ja sivistyspalveluista
2. Kuntien ja hyvinvointialueiden yhteisty6 ja yhdyspinnat KUNTA | kommon.
27 3. Kuntien liikuttavat kdytdnndt ja verkostot -selvityksen julkaisuwebinaari LII'TTO | forbundet
4, Vartteja vapaa-ajasta — webinaarisarja kuntien vapaa-aikaan ja hyvinvointiin liittyvistd teemoista
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